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Ministerul Mediului va remite informatia actualizata referitor la actiunile Tnlreprimc pentru

executarea cerinfelor din punctele 2.1.2, 2.1.3 si implementarea recomadarilor 1 -4, 9, 11-17,16 si
18 din Hotérirea Curtii de Conturi nr.14 din 12 aprilie 2012 privind Raportul auditului peliormanyci
in domeniul mediului — aprovizionare cu apd si canalizarea localitailor ..Situatia privind

aprovizionarea cu apa si canalizarea localitafilor din republica este alarmant si in impas™.

Cerinfa din punctul 2.1.2 recomandatd pentru executare Ministerului Mediului in comun cu
Ministerul Finanfelor si Ministerul Sanatdgii, pentru efectuarea studiilor si siabilirea criteriilor de
determinare a prioritdfilor de finantare si modalitatii de planificare esalonatd a alocarii
mijloacelor financiare, (inindu-se conl de necesitati si urgenfe, intru asigurarea realizdrii
obiectivelor.

La 20 martie 2014 a fost aprobatd Strategia de alimentare cu apd si sanitatic (Hotirirea
Guvernului nr.199) care anterior a fost consultata cu institutiile de stat si organizatiile
neguvernamentale. Planul de actiuni al Strategiei stabileste prioritatile de finantare pentru urmatorii
5 ani. inclusiv elaborarea unei metodologii de prioritizare a proiectelor de infrastructura din
sectorul de alimentare cu apd si sanitatic. Proiectul metodologiei este elaborat si urmeaza a i supus
avizarii si consultérilor publice.

Totodatd, Ministerul Mediului cu suportul Organizatici Economice pentru Cooperare si

Dezvoltare (OECD) implementeaza proiectul “Analiza mecanismelor locale de sustinere financiard

pentru aprovizionarea cu apd si canalizare in Republica Moldova™ care are drept obiectiv sustinerca

péturilor vulnerabile privind accesul echitabil la apa potabila sigurd si condifii imbunatitite de

sanitatie,

Cerinfa din punctul 2.1.3 pentru executarea cerinfelor neexecutate din Hotdrirea CC nr. 33
din 21 mai 2010, ce {in de cadrul normativ-legal, si anume — implementarea recomanddrilor 4.1,
4.2, 4.8, 4.9, 4.10 expuse in anexa la Raportul de audit.

Per. 4.1 Sa elaboreze si sa implementeze un sistem de management financiar si control
care va determina administrarea regulamentard si eficientd a fondului. cu delimitarea strictd u
competenfelor si responsabilitafilor pentru toate structurile (persoane cu funcfii de raspundere)
delegaie cu atribufii respective in procesul activitafii FEN la toate etapele (selectare, evaluare,
contractare, finanfare si raportare, cu evaluarea impactului proiectului).

In scopul implementérii sistemului de management financiar si control. in cadrul Ministerul
Mediului, inclusiv Fondul Ecologic National. au fost inifiate urméitoarele actiuni.

Prin Ordinul Ministrului mediului nr. 82 din 25.10.13 a fost creat Grupul de lucru privind

implementarea sistemului de management financiar si control, conform Programpiiuee. deyvoharst!

a controlului financiar public intern pentru anii 2014-2017, aprobat prin H hurh(:a—rﬂﬂﬁ?u
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in perioada noiembrie 2013 - iulie 2014, Grupul de lucru privind implementarea sistemului
de management financiar §i control, s-a intrunit in doud sedinte, in cadrul cirora s-a decis ci,
obiecte ale managementului financiar §i control sunt toate activitifile si procesele din cadrul
entitafii publice, inclusiv elaborarea §i executarea bugetelor, elaborarea programelor, evidenta
contabild, raportarea §i monitorizarea, astfel implementarea managementului financiar si control
fine, intr-o oarecare maswrd, de responsabilitatea fiecsirui angajat dintr-o entitate si, prin urmare,
constituie o parte implicita a figei postului fiecarel persoane angajate.

Actualmente, sint indeplinite registrele riscurilor pentru toate domeniile de activitate ale
ministerului si descrise procesele de lucru cu privire la controlul intern.

Reiesind din necesitafile de perfectionare si dezvoltare profesionald a personalului.
Ministerul Mediului a solicitat Ministerului de Finanfe desfigurarea unui seminar care ar explica
modalitatea de implementare a sistemului de management financiar si control. Astfel, la data de
05.02.2014 a fost desfasuratd instruirea sefilor de directii din cadrul Ministerului Mediului si
reprezentantilor institufiilor subordonate. In cadrul seminarului, formatorii Unitéatii centralizate de
armonizare a con(rolului financiar public intern au explicat ce prevede sistemul de management
financiar si control, cum sec stabilesc obiectivele operationale si care sunt riscurile aparute la
indeplinirea lor. Al 2-lea seminar s-a desfasurat in perioada 9 - 11 decembrie 2014.

Pet. 4.2. Sd elaboreze §i sd inainteze Guvernului, spre aprobare, Strategia de wtilizare
durabild a mijloacelor FEN, care sd includd: stabilirea domeniilor prioritare ale wutilizéirii
resurselor financiare ale fondului; nomenclatorul conditiilor exhaustive pentru evaluarea si
selectarea proiectelor §i a potenfialilor beneficiari de proiecte, lista exhaustivi a restricfiilor
pentru potenfialil beneficiari de proiecte.

in scopul eficientizarii activitd{ii FEN, In cadrul Ministerului Mediului a fost initiata
implementarea proiectului ,,Consolidarea capacitatii pentru implementarea reformei fiscale in
domeniul mediului pentru realizarea prioritatilor nationale si globale de mediu”. finantat de Fondul
Global de Mediu si implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD
Moldova). Tn cadrul proiectului se face o analiza profunda a cadrului institutional si legal de
lunciionare a fondurilor ecologice si se vor propune solutii pentru asigurarea eficientizirii si
transparentizarii activitafii acestora. In rezultat, urmeaza si se prezinte pachetul de amendamente la
cadrul legal ce reglementeaza activitatea fondurilor ecologice, in care vor fi stabilite clar atit
statutul, cit si prioritatile si modalitatile de finantare din aceste fonduri.

In prezent, a fost elaborat si avizat cu ministerele de resort proiectul Hotaririi Guvernului
privind aprobarea Regulamentului cu privire la Fondul Ecologic National. La moment proiectul
este supus expertizei anticoruptie la Centrul National Anticoruptie, apoi va fi transmis Ministerului
Justitiei, pentru expertiza juridicd. Dupd definitivare proiectul va fi transmis Cancelariei de Stat
pentru a fi promovat in sedintd de Guvern,

Pet. 4.8, La implementarea proiectelor in domeniul aproviziondrii cu apd, sd solicite
gestionarilor obiectivelor (primdria comunei Corjova, primdria or. largara, primdria comunei
Copanca) certificarea calitdfii apelor §i corespunderea acestora cu standardele pentru apd
polabild.

Toate proiectele de aprovizionare cu apd a populatiei, depuse la FEN, sunt insotite de
avizele expertizei ecologice de stat, avizele sanitare si procesele — verbale ale Tncercarilor de
laborator de la centrele de sandtate publicd privind calitatea apet.

Ce fine de implementarea recomanddrilor comunicim urmétoarele.

Recomandarea nr. 1. Sd efectueze un studiu in vederea determindrii necesifdfilor si
actualizdarii dafelor privind starea ramurii, intru asigurarea realizdrii obiectivelor, (inind cont de
rezultate, dat fiind faptul cd atit Programul, cit si Strategia au fost elaborate anterior (anii 2003-
2007).



La 20 martie 2014 a fost aprobatd Strategia de alimentare cu api si sanitatie (Hotérirea
Guvernului nr. 199), care a fost elaborata in baza datelor actualizate si studiilor efectuate in sectorul
vizal.

Recomandarea nr. 2. Si elaboreze Metodologia i forma de raportare privind
implementarea Programului si Strategiei la nivel de Guvern.

Strategia de alimentare cu ap si sanitafie pentru 2014-2028 urmeazi si fie pusid in aplicare
prin intermediul Planului de acfiuni aprobat, care serveste drept mecanism de bazi pentru
implementarea Strategiei, cuprinde actiunile necesare pentru atingerea obiectivelor generale si
specifice din Strategie, termenele de realizare si indicatorii, prin intermediul cirora se va verifica
nivelul de implementare a actiunilor.

Strategia prevede elaborarea anuald a rapoartelor de monitorizare, care vor include
informatii privind implementarea indicatorilor stabili{i pentru fiecare actiune in parte, iar la fiecare
3 ani elaborarea rapoartelor de evaluare si progres, ce vor determina care este impactul activititilor
realizate intr-un anumit timp si nivelul de implementare a obiectivelor stabilite, Rapoartele de
monitorizare §i de evaluare vor fi elaborate de grupul de coordonare si prezentate Guvernului
pentru generalizare.

Rapoartele de evaluare vor include, in mod obligatoriu, concluzii si recomandiri referitoare
la inlditurarea deficienielor depistate in procesul de evaluare. Intru asigurarea implementirii acestor
recomandéri grupul de coordonare poate sd propund modificiri, in funciie de necesitii.

La finalul implementérii Strategiei, urmeaza si fie elaborat un raport de evaluare finali.
care sd conf{ind informatia privind gradul de atingere a obiectivelor stabilite i a impactului scontat.
In baza acestui raport se va decide asupra urmétoarei etape de planificare strategicd in domeniul
alimentdrii cu api si sanitatiei.

Recomandarea nr. 3. Si determine Metodologia de elaborare a planurilor/ programelor
locale privind aprovizionarea cu apd §i canalizarea localitéilor.

in Monitorul Oficial nr. 134 — 141 din 30.05.2014, a fost publicat Ordinul ministrului
mediului nr. 33 din 18.04.2014 cu privire la aprobarea Ghidului pentru elaborarea Planului de
Alimentare cu Apa si Sanitatie in RM.

Planul de Alimentare cu Apd si Sanitatie este un document de planificare a investitiilor
pentru dezvoltarea pe termen lung a infrastructurii de alimentare cu apé si sanitatie, ce urmeazi a [i
claborat pentru o anumitd regiune, raion sau localitate (municipiu, oras, comund).

Recomandarea nr. 9. Sd stabileascd cerinfe, pirghii si responsabilitdyi privind construciia
§i deservirea haznalelor si latrinelor individuale.

Proiectul de Ap# si Sanitatie in Moldova “ApaSan”, implementat cu suportul Agentiei
Elvetiene de Dezvoltare si Cooperare, a sustinut un sir de scoli i gospodérii casnice din zonele
rurale ale Republicii Moldova in constructia toaletelor de tip Ecosan. Toaletele Ecosan ofera o
solutie de sanitatie igienicd §i confortabila, transformind urina si fecalele in produse care pot fi
folosite ca fertilizan{i pentru culturile agricole si decorative.

La moment se analizeazd modalitatea de elaborare a unui document normativ care va
reglementa constructia acestor toalete. Ministerul Mediului a organizat o sedintd cu participarea
reprezentantilor ApaSan si a Ministerului Dezvoltédrii Regionale si Constructiilor in cadrul céreia s-
a stabilit ce documente existd si ce este necesar de a fi elaborat. Urmeaza procesul de consultare si
aprobare pentru definitivarea documentului normativ.

Recomandarea nr. 11. Si elaboreze Metodologia de acumulare a datelor privind starea
Famurii.

La elaborarea Strategiei s-au utilizat datele Biroului Nafional de Statisticd” privind
actualizarea Raportului statistic anual nr. 1 apeducte — canalizare. Func{ionarea sistemelor de
alimentare cu apd si de canalizare”, care detine o bazi de date privind sectorul alimentare cu apé si
sanitatie.



Cu sustinerea Fondului Provocdrile Mileniului a fost elaborat Conceptul Tehnic si
Regulamentul de functionare a Sistemului Informational al Resurselor de Apd din Republica
Moldova si Sistemul! Informational al Platformei Comune de autorizare a folosintei speciale a apei.

Actualmente, proiectul Hotéririi de Guvern privind aprobarca Conceptului tehnic si
Regulamentului de functionare a Sistemului Informational al Resurselor de Api din Republica
Moldova urmeaza a fi remis citre Ministerul Justitiei pentru expertiza juridicd, pentru ca ulterior si
fie promovat n sedintd de Guvern. Proiectul a trecut deja etapa de avizare cu toale institutiile
relevante, inclusiv expertiza anticoruptie.

Recomandarea nr. 12, 5d elaboreze conceptul unic de aprovizionare cu apd a (drii, in
vederea determindrii surselor prioritare de apd, pentru Tmbundidfirea aproviziondrii ramurilor
economiei nafionale si populatiel cu apd si asigurarea consumului rational si economisirii apel.

Principiile de dezvoltare a sectorului AAS sunt expuse In Strategia de alimentare cu apa si
sanitatie (2014-2028) si in Planul de Actiuni pentru 5 ani.

Planul de actiuni pentru anii 2014-2018 privind implementarea Strategiel stabileste
institugiife responsabile si indicatorii de monitorizare, estimeazad costurile pentru realizarea
Strategiel, inclusiv necesarul de investitii, si identificd sursele de finantare poteniiale.

Planul de actiuni va fi monitorizat anual si evaluat dupi o perioadi de 2-3 ani pentru a fi
actualizat In functie de evolutia situatiel.

A fost elaborat proiectul Ghidului privind regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si
de canalizare, care este destinat in special factorilor de decizie, persoanelor cu functii de raspundere
si expertilor implicati in procesul de regionalizare la nivel local si national. Scopul acestuia este sd
ofere informatil clare despre scopul regionalizarii, cadrul legal si etapele care trebuie parcurse
pentru infiintarea unui operator regional si realizarea unui sector al serviciilor de alimentare cu apé
si de canalizare care s& functioneze in sistem regional.

Promovarea cooperdirii intercomunitare si regionalizarea serviciilor va constitui in viitorul
apropriat un aspect principal al politicii de dezvoltare a sectorului serviciilor de alimentare cu apa st
de canalizare.

De asemenea, cooperarea intercomunitara si efectul regional reprezinta un avantaj si sporesc
sansele de a beneficia de finantari, inclusiv din fonduri europene. Nu in ultimu! rind, prin
cooperarea unititilor administrativ-teritoriale in organizarea §i furnizarea serviciilor publice de
alimentare cu api si de canalizare, prin solidaritatea comunitétilor mari si mici, bogate si sdrace. se
contribuie la echilibrarea niveluiui de dezvoltare a localitétilor.

Prin Ordinul ministrului mediului nr. 33 din 18.04.2014 a fost aprobat Ghidul pentru
elaborarea Planului de alimentare cu api si sanitatie (PAAS), publicat in Monitorul Oficial nr. 134
— 141 din 30.05.2014. PAAS este un instrument important pentru ghidarea si facilitarea dezvoliarii
infrastructurii de alimentare cu apd si sanitatie a localitatilor, fiind elaborat in mod coerent si
adaptat la conditiile locale si, respective, va asigura o proiectare corectd a infrastructurii, astfel incit
sd se potriveasca cu sistemele existente si cu disponibilitatea si constringerile ce vizeazi sursele de
apd locale, De asemenea, PAAS va ajuta la monitorizarea progresului, prin analizarea deficientelor
existente cu privire la acoperirea cu servicii de alimentare cu apa §i sanitatie si mésuri intreprinse
pentru solutionarea lor.

Recomandarea nr. 13, Si intocmeascd un plan de actiuni (mdsuri, responsabili, termeni de
realizare, monilorizare) pentru instruirea AAPL in domeniul gestiondrii resurselor de apé privind
situatia in localitdfi, cu asigurarea realizdrii.

in contextul implementarii Protocolului privind Apa $i Sanatatea in Republica Moldova.
este initiatd procedura de instruire a operatorilor Apd — Canal care sunt in componenta AAPL. In
pericada 3 — 5 septembrie 2014 au fost organizate 2 seminare privind consolidarea institufionala a
operatorilor Apd — Canal si asociatiilor utilizatorilor de api. In perioada 13-15 octombric 2014
reprezentantii Ministerului Mediului au participat la un seminar privind implementarea Directivei



98/83/CL privind calitatea apei potabile si Directivei 91/271/CEE privind tratarea apelor uzate
urbane.

Recomandarea nr. 14. Sid elaboreze Metodologia de monitorizare a  proiectelor
investifionale din diverse surse, inclusiv modul de prezentare a informatiei de cdire beneficiari,
precum si procedurile de control privind realizdrile in domeniu.

Elaborarea proiectului Metodologiei a fost initiatd in cadrul protectului Asistenta Tehnica a
Programului de Suport al Politicilor de Sector In domeniul apelor, insd Uniunea Europeand a
suspendat proiectul din motive necunoscute.

Recomandarea nr. 15, 16. Sii inifieze proceduri de popularizare bine determinate privind
informarea si instruirea beneficiarilor potentiali la capitolul solicitarea proiectelor. Sa aprobe o
politicd bine determinaid de finantare a proiectelor din FEN in contextul prioritdtilor nationale.

Ministerul Mediului a elaborat si avizat cu nunisterele de resort proiectul Hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului Fondului Ecologic National. Proiectul a fost
transmis pentru expertiza anticoruptie la Centrul National Anticoruptie, apoi va fi transmis
Ministerului Justitiel pentru expertiza juridicd. Dupd definitivare proiectul va fi (ransmis
Cancelariel de Stat pentru a fi promovat In sedintd de Guvern.

Recomandarea nr, 17, Sd elaboreze Metodologia §i criteriile de determinare a prioritdfilor
de finanfare a obiectivelor din domeniul aproviziondrii cu apd i canalizare sub aspect feritorial
(localitdfi, obiective).

Actualmente se elaboreazd proiectul Metodologiei de prioritizare a proiectelor de
infrastructurd din sectorul de alimentare cu apa si sanitatie. Scopul elaborarii proiectului consté in
selectarea proiectelor pentru imbunatatirea conditiilor de trai a populatiei din Republica Moldova
prin reducerea substantiald a riscurilor la sanadtate asociate cu calitatea insuficientd. a apei.
colectarea §1 epurarea apelor uzate,

Necesitatea elabordrii si aprobarii Metodologici este de a determina o listd de proiecte dupa
critetiile de prioritizare care permit aranjarea proiectelor in ordinea importaniei lor.

Recomandarea nr. 18. Sd aprobe norme si metodologii privind supravegherea tn domeniu,
care sda prevadd ac({iuni concrele, precum si obiectivele ce urmeazd a fi supuse supravegherii.

Strategia de alimentare cu api si sanitatie, aprobati prin Hotarirea Guvernului nr. 199 din
20.03.2014, prevede masuri necesare pentru atingerea obiectivelor si rezultatelor in vederea

dezvoltérii domeniului alimentérii cu api si sanitatiei, expuse in Planul de actiuni pentru anii 2014-
2018. In conformitate cu acest plan au fost elaborate urmatoarele acte normative:

1. Ghidul pentru elaborarea Planului de Alimentare cu Apé §i Sanitajie Tn RM, aprobat prin
Ordinul ministrului mediului nr. 33 din 18.04.2014, publicat in Monitorul Oficial nr. 134 — 141 din
30.05.2014.

2. Proiectul Metodologiei de prioritizare a proiectelor de infrastructurd a sectorului de
alimentare cu apé si sanitatie (I¢ etapa de avizare).

3. Proiectul Ghidului "Plan de sigurantd a apei pentru un sistem public de aprovizionare cu
apd” (lu etapa de avizare).

4. Proiectul Ghidului pentru intocmirea Studiului de Fezabilitate pentru proiectele de apa si
apd uzatd (la etapa de avizare).

5. Proiectul Ghidului privind regionalizarea serviciilor de alimentare cu apé si de canalizare
in Republica Moldova (la etapa de avizare).
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